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D©n sù

Ph¸p luËt tè tông ®îc thay ®æi nhanh chãng

NguyÔn M¹nh Cêng

§Ó b¶o vÖ quyÒn vµ lîi Ých hîp ph¸p cña c¸c bªn liªn quan trong qu¸ tr×nh gi¶i quyÕt
tranh chÊp t¹i c¬ quan cã thÈm quyÒn, ph¸p luËt cña ®a sè c¸c quèc gia trªn thÕ giíi,
trong ®ã cã ViÖt Nam, ®Òu quy ®Þnh r»ng qu¸ tr×nh xÐt xö cña toµ ¸n bao gåm hai cÊp
xÐt xö. §ã lµ cÊp xÐt xö s¬ thÈm vµ cÊp xÐt xö phóc thÈm (chØ xÐt xö phóc thÈm ®èi víi
vô ¸n mµ mét bªn trong tranh chÊp hoÆc ngêi cã quyÒn vµ lîi Ých liªn quan kh«ng
®ång ý víi b¶n ¸n s¬ thÈm cña toµ ¸n vµ quyÕt ®Þnh tiÕp tôc tè tông theo thñ tôc xÐt xö
phóc thÈm). Giai ®o¹n xÐt xö s¬ thÈm gi÷ vai trß rÊt quan träng. NÕu toµ ¸n vËn dông
®óng thñ tôc tè tông vµ ®a ra ph¸n quyÕt ®Çy ®ñ vµ chÝnh x¸c trong giai ®o¹n nµy vµ
®îc c¸c bªn tranh chÊp ®ång ý, th× viÖc kiÖn tông sÏ kh«ng tiÕp diÔn qua ®ã gióp tiÕt
kiÖm chi phÝ vµ nguån lùc cho x∙ héi. Bªn c¹nh ®ã, gi¶i quyÕt tranh chÊp chÝnh x¸c
trong giai ®o¹n xÐt xö s¬ thÈm sÏ lµ c¬ së v÷ng ch¾c ®Ó toµ ¸n xÐt xö ®óng t¹i giai ®o¹n
xÐt xö phóc thÈm. Do vËy, x©y dùng mét c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp hiÖu qu¶ t¹i toµ
¸n lµ cÇn thiÕt cho sù ph¸t triÓn cña x∙ héi.

Bèi C¶nh

Tríc ngµy 01/01/2005, c¨n cø vµo chñ thÓ vµ b¶n chÊt cña tranh chÊp, ph¸p luËt ViÖt
Nam ®∙ quy ®Þnh ba lo¹i thñ tôc gi¶i quyÕt tranh chÊp ¸p dông t¬ng øng víi ba lo¹i
vô viÖc kh¸c nhau lµ (i) vô ¸n d©n sù (bao gåm c¶ tranh chÊp d©n sù vµ h«n nh©n gia
®×nh), (ii) vô ¸n kinh tÕ, vµ (iii) vô ¸n lao ®éng. C¸c thñ tôc nµy ®∙ ®îc quy ®Þnh t¹i ba
ph¸p lÖnh riªng rÏ ®iÒu chØnh c¸c tr×nh tù vµ thñ tôc gi¶i quyÕt tranh chÊp cô thÓ, ®ã lµ
Ph¸p lÖnh vÒ thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù ngµy 29/11/1989, Ph¸p lÖnh vÒ thñ
tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n kinh tÕ ngµy 16/3/1994 vµ Ph¸p lÖnh vÒ thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c
vô ¸n lao ®éng ngµy 11/4/1996.

Trong ph¹m vi bµi viÕt nµy, chóng t«i chØ ®Ò cËp ®Õn thñ tôc gi¶i quyÕt tranh chÊp cña
toµ ¸n t¹i giai ®o¹n xÐt xö s¬ thÈm. C¨n cø vµo b¶n chÊt cña tõng lo¹i tranh chÊp, thñ
tôc gi¶i quyÕt tranh chÊp sÏ kh¸c nhau vÒ thµnh phÇn héi ®ång xÐt xö, thêi hiÖu khëi
kiÖn, vµ thêi h¹n xÐt xö s¬ thÈm.

Thµnh phÇn Héi ®ång xÐt xö

Thµnh phÇn héi ®ång xÐt xö c¸c vô ¸n kinh tÕ vµ vô ¸n lao ®éng bao gåm hai thÈm
ph¸n vµ mét héi thÈm nh©n d©n, trong khi thµnh phÇn héi ®ång xÐt xö cña c¸c vô ¸n
d©n sù sÏ bao gåm mét thÈm ph¸n vµ hai héi thÈm nh©n d©n.

Thêi hiÖu khëi kiÖn
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§èi víi c¸c vô ¸n kinh tÕ, thêi hiÖu khëi kiÖn lµ s¸u th¸ng kÓ tõ ngµy ph¸t sinh tranh
chÊp. §èi víi d©n sù, trong khi Ph¸p lÖnh vÒ thñ tôc gi¶i quyÕt c¸c vô ¸n d©n sù kh«ng
cã quy ®Þnh vÒ thêi hiÖu khëi kiÖn ®èi víi c¸c vô ¸n d©n sù, Bé luËt D©n sù n¨m 1995
chØ quy ®Þnh vÒ thêi hiÖu khëi kiÖn ®èi víi quyÒn thõa kÕ lµ 10 n¨m kÓ tõ thêi ®iÓm më
thõa kÕ. §èi víi c¸c vô ¸n lao ®éng, thêi hiÖu khëi kiÖn cã thÓ lµ ba th¸ng, s¸u th¸ng,
mét n¨m hoÆc kh«ng ¸p dông thêi hiÖu tuú thuéc vµo b¶n chÊt cña tranh chÊp.

Thêi gian tèi ®a cho viÖc xÐt xö s¬ thÈm

Theo c¸c Ph¸p lÖnh trªn, thêi h¹n xÐt xö s¬ thÈm tèi ®a ®îc tÝnh tæng céng kho¶ng
t¸m th¸ng ®èi víi c¸c vô ¸n d©n sù, 45 ngµy ®èi víi c¸c vô ¸n lao ®éng, vµ 80 ngµy ®èi
víi c¸c vô ¸n kinh tÕ kÓ tõ thêi ®iÓm toµ ¸n thô lý vô ¸n.

MÆc dï Toµ ¸n Nh©n d©n Tèi cao ®∙ ban hµnh nhiÒu v¨n b¶n híng dÉn ®Ó ph©n biÖt
c¸c vô ¸n d©n sù, kinh tÕ vµ lao ®éng, nhng trªn thùc tÕ toµ ¸n vÉn gÆp khã kh¨n khi
x¸c ®Þnh mét vô ¸n sÏ ®îc gi¶i quyÕt theo thñ tôc tè tông d©n sù, thñ tôc tè tông kinh
tÕ hay thñ tôc tè tông lao ®éng. ChÝnh thùc tÕ nµy ®∙ lµm cho nhiÒu b¶n ¸n s¬ thÈm ®∙
bÞ huû do kh«ng ¸p dông ®óng thñ tôc tè tông vÒ gi¶i quyÕt tranh chÊp.

C¸c Söa ®æi

Ngµy 15/6/2004, Quèc héi níc Céng hoµ X∙ héi Chñ nghÜa ViÖt Nam ®∙ th«ng qua
Bé luËt Tè tông D©n sù. Bé luËt nµy ®∙ cã hiÖu lùc vµo ngµy 01/01/2005. Cã thÓ nãi
r»ng viÖc ban hµnh Bé luËt nµy lµ cÇn thiÕt ®Ó ®¶m b¶o ph¸p luËt ViÖt Nam phï hîp
víi th«ng lÖ quèc tÕ vµ gi¶i quyÕt kÞp thêi c¸c tranh chÊp ®ang bïng ph¸t do sù thay
®æi nhanh chãng cña x∙ héi. Bé luËt nµy ®∙ ®îc söa ®æi theo híng quy ®Þnh thñ tôc
gi¶i quyÕt tranh chÊp hiÖu qu¶ vµ nhanh h¬n.

Thø nhÊt, theo §iÒu 52 cña Bé luËt nµy, thµnh phÇn héi ®ång xÐt xö s¬ thÈm sÏ ¸p dông
thèng nhÊt cho c¸c lo¹i ¸n lµ mét thÈm ph¸n vµ hai héi thÈm nh©n d©n. Trong trêng
hîp ®Æc biÖt, héi ®ång xÐt xö cã thÓ t¨ng lªn n¨m ngêi, gåm hai thÈm ph¸n vµ ba héi
thÈm nh©n d©n.

Thø hai, còng theo Kho¶n 3, §iÒu 159 cña Bé luËt nµy, thêi hiÖu khëi kiÖn ¸p dông
thèng nhÊt cho c¸c lo¹i vô ¸n lµ hai n¨m nÕu ph¸p luËt kh«ng quy ®Þnh kh¸c.

Cuèi cïng, theo §iÒu 179 cña Bé luËt nµy, thêi h¹n chuÈn bÞ xÐt xö s¬ thÈm ¸p dông
chung cho vô ¸n d©n sù sÏ lµ bèn th¸ng vµ cho c¸c vô ¸n kinh tÕ vµ lao ®éng lµ hai
th¸ng kÓ tõ thêi ®iÓm toµ ¸n thô lý vô ¸n. §èi víi c¸c vô ¸n kinh tÕ vµ lao ®éng, nÕu cã
tÝnh chÊt phøc t¹p hoÆc do trë ng¹i kh¸ch quan th× ch¸nh ¸n toµ ¸n cã thÓ gia h¹n tèi ®a
hai th¸ng. Vµ Toµ ¸n sÏ ph¶i cã ph¸n quyÕt cuèi cïng trong thêi h¹n tèi ®a kho¶ng hai
th¸ng kÓ tõ ngµy kÕt thóc thêi h¹n chuÈn bÞ xÐt xö.

Cã thÓ nãi r»ng viÖc ban hµnh Bé luËt nµy ®∙ ®¸nh dÊu mét bíc ph¸t triÓn ®¸ng kÓ vÒ
lËp ph¸p khi Bé luËt quy ®Þnh chung mét thñ tôc vµ tr×nh tù tè tông ®èi víi tÊt c¶ c¸c
lo¹i vô ¸n gi÷a c¸c c¸ nh©n vµ tæ chøc trong x∙ héi kh«ng xÐt ®Õn ®ã lµ quan hÖ th¬ng
m¹i hay lao ®éng. C¸c c¸ nh©n vµ doanh nh©n ch¾c ch¾n sÏ ®îc hëng lîi tõ c¸c quy
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®Þnh thèng nhÊt nµy. Hä chØ cÇn ®äc vµ hiÓu vÒ mét thñ tôc tè tông duy nhÊt ®îc quy
®Þnh trong Bé luËt thay v× ph¶i nghiªn cøu c¸c ®iÒu kho¶n kh¸c nhau cña c¸c Ph¸p lÖnh
kh¸c nhau vµ c¸c v¨n b¶n híng dÉn thi hµnh liªn quan ®Õn thñ tôc khëi kiÖn nh
tríc ®©y. §ång thêi, Bé luËt nµy sÏ t¹o ra mét c¬ chÕ dÔ dµng h¬n trong viÖc vËn dông
ph¸p luËt vµo c¸c giao dÞch.

Tuy nhiªn, liªn quan ®Õn thñ tôc xÐt xö s¬ thÈm, mét sè quy ®Þnh cña Bé luËt nµy vÉn
cha thùc sù râ rµng, cã thÓ g©y khã kh¨n trong viÖc thèng nhÊt ®êng lèi xÐt xö trong
toµn bé hÖ thèng toµ ¸n, vÝ dô viÖc sö dông c¸c côm tõ nh “do trë ng¹i kh¸ch quan”,
“vô ¸n cã tÝnh chÊt phøc t¹p”, “trong trêng hîp ®Æc biÖt” vµ “cã lý do chÝnh ®¸ng”
®îc quy ®Þnh t¹i §iÒu 179, §iÒu 198 vµ c¸c ®iÒu kho¶n kh¸c cña Bé luËt nµy.

Còng theo §iÒu 179.1 cña Bé luËt, trong trêng hîp vô ¸n cã tÝnh chÊt phøc t¹p hoÆc
do trë ng¹i kh¸ch quan, ch¸nh ¸n toµ ¸n cã thÈm quyÒn quyÕt ®Þnh viÖc gia h¹n thêi
h¹n chuÈn bÞ xÐt xö. Tuy nhiªn, Bé luËt nµy còng chØ quy ®Þnh thêi gian gia h¹n lµ hai
th¸ng cho giai ®o¹n chuÈn bÞ xÐt xö c¸c vô ¸n kinh tÕ vµ lao ®éng mµ kh«ng quy ®Þnh
viÖc gia h¹n thêi h¹n chuÈn bÞ ®èi víi c¸c vô ¸n d©n sù. Do ®ã, quy ®Þnh nµy t¹o ra mét
kÏ hë cã thÓ lµm kÐo dµi thêi h¹n xÐt xö ®èi víi c¸c vô ¸n d©n sù. Theo quan ®iÓm cña
chóng t«i, c¸c v¨n b¶n híng dÉn Bé luËt nµy ph¶i quy ®Þnh râ liÖu cã ¸p dông gia h¹n
thêi h¹n chuÈn bÞ xÐt xö ®èi víi vô ¸n d©n sù hay kh«ng. NÕu quy ®Þnh thêi gian gia
h¹n nh vËy, th× thêi h¹n xÐt xö tèi ®a cña vô ¸n nµy ph¶i ®îc quy ®Þnh râ ®Ó tr¸nh
quyÕt ®Þnh tuú tiÖn cña toµ ¸n khi xÐt xö.

Tuy nhiªn, mét ®iÒu dÔ nhËn thÊy lµ c¬ cÊu cña hÖ thèng toµ ¸n vÉn gi÷ nguyªn nh
tríc ®©y, bao gåm c¸c toµ d©n sù, toµ kinh tÕ vµ toµ lao ®éng. C¶i c¸ch vÒ thÈm quyÒn
xÐt xö t¹i ViÖt Nam sÏ kh«ng thÓ s©u réng nh mong ®îi bëi v× c¸c c¸n bé vµ thÈm
ph¸n toµ ¸n cã thÓ vÉn gi÷ thãi quen cò ®Ó gi¶i quyÕt tranh chÊp. Theo nhËn xÐt cña
mét luËt s ®ang hç trî kh¸ch hµng tham gia tè tông t¹i phiªn toµ “kinh tÕ” th× “ch¾c
ch¾n sÏ ph¶i mÊt nhiÒu thêi gian ®Ó tinh thÇn cña Bé luËt nµy ®îc c¸c c¸n bé toµ ¸n
tiÕp thu".

C¸c lÜnh vùc kh¸c:

Tµi chÝnh
•  Th«ng t sè 79/2005/TT-BTC ngµy 15/9/2005 cña Bé Tµi chÝnh vÒ viÖc híng dÉn

qu¶n lý vµ sö dông kinh phÝ ®µo t¹o, båi dìng c¸n bé, c«ng chøc nhµ níc.

•  Th«ng t sè 82/2005/TT-BTC ngµy 21/9/2005 cña Bé Tµi chÝnh vÒ viÖc híng dÉn
thÝ ®iÓm c¬ së s¶n xuÊt kinh doanh tù khai, tù nép thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt theo QuyÕt
®Þnh sè 161/2005/Q§-TTg.

•  QuyÕt ®Þnh sè 67/2005/Q§-BTC ngµy 30/9/2005 cña Bé Tµi chÝnh vÒ viÖc bæ sung
danh môc dù ¸n vay vèn tÝn dông ®Çu t ph¸t triÓn cña nhµ níc.
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Ng©n hµng
•  Ngµy 13/10/2005, Ng©n hµng Nhµ níc ViÖt Nam ®∙ ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè

1498/2005/Q§-NHNN vÒ quy chÕ giao dÞch mét cöa ¸p dông ®èi víi c¸c tæ chøc
tÝn dông.

•  Ngµy 18/10/2005, ChÝnh phñ ®∙ ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 131/2005/N§-CP söa ®æi,
bæ sung mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè 63/1998/N§-CP vÒ qu¶n lý ngo¹i hèi.

Th¬ng m¹i
•  QuyÕt ®Þnh sè 2504/2005/Q§-BTM ngµy 10/10/2005 cña Bé Th¬ng m¹i vÒ viÖc

ban hµnh Quy chÕ qu¶n lý ho¹t ®éng kinh doanh t¹m nhËp t¸i xuÊt, chuyÓn khÈu
hµng ho¸ cÊm nhËp khÈu, t¹m ngõng nhËp khÈu.

Chøng kho¸n
•  Ngµy 29/9/2005, Thñ tíng ChÝnh phñ ®∙ ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 238/2005/Q§-

TTg quy ®Þnh vÒ tû lÖ tham gia cña bªn níc ngoµi vµo thÞ trêng chøng kho¸n ViÖt
Nam.

Lao ®éng
•  Ngµy 26/9/2005, Bé Lao ®éng, Th¬ng binh vµ X∙ héi ®∙ ban hµnh Th«ng t

24/2005/TT-BL§TBXH vÒ viÖc söa ®æi, bæ sung mét sè ®iÓm cña Th«ng t
04/2004/TT-BL§TBXH híng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè
105/2003/N§-CP quy ®Þnh chi tiÕt vµ híng dÉn thi hµnh mét sè ®iÒu cña Bé LuËt
lao ®éng vÒ tuyÓn dông vµ qu¶n lý lao ®éng níc ngoµi lµm viÖc t¹i ViÖt Nam.

•  Th«ng t liªn tÞch sè 105/2005/TTLT-BNV-BTC ngµy 03/10/2005 cu¶ Bé Néi vô -
Bé Tµi chÝnh vÒ viÖc híng dÉn thùc hiÖn møc l¬ng tèi thiÓu chung ®èi víi c¸n bé,
c«ng chøc, viªn chøc trong c¸c c¬ quan nhµ níc, ®¬n vÞ sù nghiÖp cña Nhµ níc.

Ngµy 04/10/2005, Bé Lao ®éng, Th¬ng binh vµ X∙ héi ban hµnh mét sè th«ng t sau:

•  Th«ng t sè 25/2005/TT-BL§TBXH vÒ viÖc híng dÉn thùc hiÖn ®iÒu chØnh tiÒn
l¬ng vµ phô cÊp l¬ng trong doanh nghiÖp theo NghÞ ®Þnh sè 118/2005/N§-CP.

•  Th«ng t sè 26/2005/TT-BL§TBXH vÒ viÖc híng dÉn viÖc ®iÒu chØnh l¬ng hu
vµ trî cÊp b¶o hiÓm x∙ héi theo NghÞ ®Þnh sè 117/2005/N§-CP.

•  Th«ng t sè 27/2005/TT-BL§TBXH vÒ viÖc híng dÉn t¨ng l¬ng hu vµ trî cÊp
b¶o hiÓm x∙ héi theo NghÞ ®Þnh sè 118/2005/N§-CP.
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•  QuyÕt ®Þnh sè 244/2005/Q§-TTg ngµy 06/10/2005 cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ
chÕ ®é phô cÊp u ®∙i ®èi víi nhµ gi¸o ®ang trùc tiÕp gi¶ng d¹y trong c¸c c¬ së
gi¸o dôc c«ng lËp.

§Êt ®ai
•  Th«ng t sè 80/2005/TT-BTC ngµy 15/9/2005 cña Bé Tµi chÝnh vÒ viÖc híng dÉn

viÖc tæ chøc m¹ng líi thèng kª vµ ®iÒu tra, kh¶o s¸t gi¸ ®Êt.

X©y dùng
•  Th«ng t sè 16/2005/TT-BXD ngµy 13/10/2005 cña Bé X©y dùng vÒ viÖc híng

dÉn ®iÒu chØnh dù to¸n chi phÝ x©y dùng c«ng tr×nh.

Bu chÝnh viÔn th«ng
•  QuyÕt ®Þnh sè 236/2005/Q§-TTg ngµy 26/9/2005 cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ

viÖc phª duyÖt Quy ho¹ch ph¸t triÓn Bu chÝnh ViÖt Nam ®Õn n¨m 2010.

C«ng nghÖ th«ng tin
•  QuyÕt ®Þnh sè 246/2005/Q§-TTg ngµy 06/10/2005 cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ

viÖc phª duyÖt chiÕn lîc ph¸t triÓn c«ng nghÖ th«ng tin vµ truyÒn th«ng ViÖt Nam
®Õn n¨m 2010 vµ ®Þnh híng ®Õn n¨m 2020.

C¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ níc
•  Ngµy 19/9/2005, Bé Tµi chÝnh ®∙ ban hµnh Th«ng t sè 81/2005/TT-BTC híng

dÉn chuyÓn giao quyÒn ®¹i diÖn chñ së h÷u vèn nhµ níc vÒ Tæng c«ng ty ®Çu t
vµ kinh doanh vèn nhµ níc.

•  Ngµy 21/9/2005, Thñ tíng ChÝnh phñ ®∙ ban hµnh QuyÕt ®Þnh sè 230/2005/Q§-
TTg vÒ viÖc thùc hiÖn thÝ ®iÓm cæ phÇn ho¸ Ng©n hµng Ngo¹i th¬ng ViÖt Nam.

•  QuyÕt ®Þnh sè 237/2005/Q§-TTg ngµy 26/9/2005 cña Thñ tíng ChÝnh phñ vÒ
viÖc phª duyÖt §Ò ¸n s¾p xÕp, ®æi míi n«ng l©m trêng quèc doanh.

•  Ngµy 19/10/2005, Bé Lao ®éng, Th¬ng binh vµ X∙ héi ®∙ ban hµnh Th«ng t
29/2005/TT-BL§TBXH vÒ viÖc híng dÉn thùc hiÖn mét sè ®iÒu cña NghÞ ®Þnh sè
80/2005/N§-CP ngµy 22/6/2005 cña ChÝnh phñ vÒ giao, b¸n, kho¸n kinh doanh,
cho thuª c«ng ty nhµ níc.
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Thuû s¶n
•  NghÞ ®Þnh sè 128/2005/N§-CP ngµy 11/10/2005 cña ChÝnh phñ vÒ viÖc quy ®Þnh

vÒ xö lý vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc thuû s¶n.

H¶i quan
•  Ngµy 15/9/2005, Bé Tµi chÝnh ®∙ ban hµnh QuyÕt ®Þnh 64/2005/Q§-BTC vÒ viÖc

quy ®Þnh chÕ ®é thu, nép, qu¶n lý vµ sö dông phÝ, lÖ phÝ trong lÜnh vùc h¶i quan

V¨n b¶n kh¸c
•  Ngµy 30/9/2005, ChÝnh phñ ®∙ ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 120/2005/N§-CP quy ®Þnh

xö lý vi ph¹m ph¸p luËt trong lÜnh vùc c¹nh tranh.

•  Ngµy 07/10/2005, Bé C«ng an ®∙ ban hµnh Th«ng t sè 11/2005/TT-BCA-C11
híng dÉn thi hµnh NghÞ ®Þnh sè 108/2005/N§-CP ngµy 19/8/2005 vÒ ®¨ng ký vµ
qu¶n lý hé khÈu.

•  Ngµy 10/10/2005, ChØnh phñ ®∙ ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 126/2005/N§-CP quy
®Þnh vÒ xö ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc ®o lêng vµ chÊt lîng s¶n
phÈm hµng ho¸.

•  Ngµy 17/10/2005, ChÝnh phñ ®∙ ban hµnh NghÞ ®Þnh sè 129/2005/N§-CP vÒ xö
ph¹t vi ph¹m hµnh chÝnh trong lÜnh vùc thó y.
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